PROCESSO N.* : 2016002268

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO : Veta parcialmente o autografo de lei n. 248, de 16 de
junho de 2016.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 767, de 13 de julho
de 2016, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que,
apreciando o autografo de lei n. 248, de 16 de junho de 2015, resolveu, com
fundamento no § 1° o art. 23 da Constituigdo do Estado, sanciona-lo parcialmente,

vetando os seus arts. 2° e 3°.

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, como determina o § 1° do art.

23 da Constituicdo Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposicao legislativa que resultou
no autégrafo de lei dispde sobre a divulgagao de planilhas de custos pela
concessionaria, permissionaria ou autorizataria dos servigos de transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros.

Os dispositivos vetados tém a seguinte redagéo:

“Art. 2° A divulgagdo das informagbes previstas nesta Lei sera
feita semestralmente, por meio dos meios de comunicagéo
oficiais e, especialmente, nos sitios elefronicos das empresas
concessionarias, permissionarias e autorizatarias, bem como no

sitio eletrénico do ente regulador.



Art. 3° O ente regulador divulgard no seu sitio eletrnico as
informagdes sobre:

| — os critérios, a metodologia e a planitha estabelecidos para 0
levantamento do custo da prestagédo dos servigos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros, com a inclusdo de
informagédo sobre os tributos incidentes sobre 0s servigos,

Il - os dados operacionais e contébeis e demais informagbes
indispenséaveis ao célculo tarifario que s&o obrigatoriamente
fornecidas pelas empresas concessiondrias, permissionarias €

autorizatarias ao ente regulador.”

Acatando o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado, o
veto foi oposto pela Governadoria do Estado sob o fundamento de que os arts. 2° e
3° do autégrafo de lei, quando tencionam estatuir incumbéncias a serem executadas
por ente plblico estadual — no caso, a Agéncia Goiana de Regulagado, Controle e
Fiscalizagdo de Servigos Publicos — AGR -, que é o ente regulador ao qual se
referem tais dispositivos, invadem a competéncia exclusiva do chefe do Poder

Executivo, conforme estabelece o art. 20, § 1°, Il, “e", da Constituigdo Estadual.

Entendemos, porém, que o veto deve ser rejeitado.

O autégrafo de lei em andlise visa permitir o acesso dos
cidadaos as informagdes relativas aos custos das empresas concessionarias,
permissiondarias ou autorizataria dos servigos de transporte rodoviario intermunicipal

de passageiros.

Preliminarmente, é preciso destacar a competéncia desta Casa
para legislar sobre servigos publicos, na forma consagrada pela Emenda
Constitucional n. 30/01, que retirou essa matéria do ambito da iniciativa privativa do
Governador do Estado. De fato, o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federa! é no sentido de que a regra contida na alinea “b” do inciso Il do § 1° do art.
61 da Constituicao Federal, que insere os servigos publicos na iniciativa privativa do
Presidente da Republica, somente se aplica aos Territorios, nao alcangando os
Estados-membros (ADI 2392, 2304, 352, 2392).



A respeito do servico de transporte rodoviario de passageiros, a
Constituicdo da Republica dispde que compete a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizacao, concessio ou permissdo os servigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros (CF, art. 21, XII, “e). Ao Estado-membro
compete explorar os servigos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros (Constituigao Estadual, art. 149). Finalmente, os municipios s&o

responsaveis por organizar e prestar o servigo de transporte coletivo urbano (CF, art.

30, V).

Neste sentido, no que tange ao servigo de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros, 0 autdégrafo de lei esta fundamentado nas
disposi¢des do art. 149 da Constituigdo do Estado de Goias que confere ao Estado a

competéncia para explorar deste servigo.

Os dispositivos vetados, ac estabelecerem a forma como se
dara a divulgacao das informagdes sobre os custos das empresas que operam o
servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, busca conferir

efetividade ao direito do cidadao ter acesso a tais informagoes.

Para tanto, é necessario que estejam previstas no texto legal os
mecanismos que irdo garantir o direito de informagédo, nos moldes do que ja esta
regulado pela Lei de Acesso a Informagao (Lei federal n. 12.527, de 18 de novembro
de 2011), que prevé, inclusive, o dever dos 6rgaos e entidades ptblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles

produzidas ou custodiadas.

Ressalte-se que 0 § 2° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacao
j& estabelece que os 6rgdos e entidades publicas deveréo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem para garantir ao cidaddo o acesso as
informacées, sendo obrigatdria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial

de computadores (internet).
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ao estabelecerem uma incumbéncia para a AGR (ente regulador dos servigos de
transporte intermunicipal), adentram em matéria da iniciativa privativa do
Governador, porquanto esta atribuicdo, notadamente o dever de promover a
divulgagdo em sitios da internet, ja & prevista no art. 8° da Lei de Acesso a

Informacgao.

Em outras palavras: os arts. 2° e 3° do autografo de lei néo criam
uma nova obrigagdo para um ente integrante do Poder Executivo, mas
simplesmente reproduzem, no ambito estadual, uma medida ja prevista pela
legislagdo federal especifica (art. 8° da Lei de Acesso a Informagéo). Nao se
configura, portanto, neste caso, uma interferéncia na iniciativa reservada do

Governador do Estado.
Constata-se, dessa forma, que os arts. 2° e 3° do autdgrafo de
lei sdo compativeis com o sistema constitucional vigente, ndo padecendo de

qualquer inconstitucionalidade ou antijuridicidade.

Por tais razdes, somos pela rejeigao do veto. E o refatorio.

SALA DAS SESSOES, em 6 ae U&TJ)L/ de 2016.
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